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PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Ordonantd de Urgentd
privind Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici §i mijlocii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de Urgenyd privind Programul de garantare a creditelor
pentry intreprinderi mici si mijlocii (denumit In continuare Proiectul de Ordonants) si Nota de
fundamentare aferentd, transmis de Ministerul Finanfelor Publice prin adresa nr.
613950/26.09.2013, inregistratd la Consiliul Concurentei cu nr. RG/11692/26.09.2013,

CONSILIUL CONCURENTE],

in temeiul art. 20 alin. (4) lit. c) si art. 29 din Legea concurentei nr.21/1996, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, emite in sedintd de plen urmatorul

Punct de vedere:

Prin Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici §i mijlocii se doreste
incurajarea i stimularea dezvoltdrii IMM-urilor, prin garantarea liniilor de credit pentru
capital de lucru, vizdndu-se astfel sprijinirea accesului acestora la obfinerea de finantiri in
vederea desfasurarii activitigii.

Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii este un program
multianual de Incurajare §i de stimulare a dezvoltirii IMM-urilor, pe o perioadd de 36 luni,
care constd in acordarea unei linii de credit de cétre o institutie de credit, in valoare maxima
de 5.000.000 lei/IMM, pe o perioadi de maxim 24 luni §i garantarea creditului de cétre stat, in
procent de maxim 80% din valoarea finantirii, exceptadnd dobénzile, comisioanele §i spezele
bancare.

Reglementarea europeand relevantd in domeniul ajutorului de stat este reprezentatd de
Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii' (denumit3 in continuare Comunicare), care la pet. 3.5
stipuleazi conditiile care trebuiesc indeplinite astfel incdt un mecanism de garantii pentru
IMM-uri sé nu reprezinte ajutor de stat.

' publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 155 din 20 iunie 2008, seria C;



In acest context, remarcim ci art. 5 din Proiectul de Ordonantd mentioneazi ci ,,mecanismul
de garantare inclus in program se deruleazi cu respectarea pct. 3.5. din Comunicarea Comisiei
Europene privind ajutorul de stat sub forma garantiilor”.

Conform art. 2, lit. h) din Proiectul de Ordonantd, prima de garantare datoratd de beneficiarul
programului, constituitd din comisionul de risc cuvenit Ministerului Finantelor Publice si din
comisionul de administrare cuvenit Fondului National de Garantare a Creditelor pentru
LM.M.-uri, se stabilegte anual prin ordin al ministrului finantelor publice. Astfel, la finele
fiecarui an de aplicare a mecanismului, primele vor fi reexaminate §i eventual ajustate, in
vederea asigurarii autofinantéirii mecanismului de garantare.

Subliniem faptul c3, in normele metodologice de aplicare mentionate in cuprinsul Proiectului
de Ordonantd, trebuie incluse aspecte referitoare la mecanismul de garantare ce se
intenfioneazi a fi implementat, in sensul asigurarii conformitigii cu prevederile pct. 3.5. din
Comunicarea Comisiei Europene privind ajutorul de stat sub forma garantiilor. Astfel, vor fi
incluse, cel putin, aspecte care vizeazi:

- eligibilitatea potentialilor beneficiari,
- operafiunea financiari specifici, suma maxima3 stabilitd si durata de aplicare;
- procentul maxim de acoperire a obligatiei financiare datorate, in speti 80%;

- calculul primei unice de garantare — subliniem c# aceasta trebuie si acopere atat riscurile
normale ce rezulti din acordarea garantiilor, costurile administrative ale schemei, cat si
finanfarea anuald a capitalului astfel incat si se asigure autofinantarea mecanismului de
garantare;

- examinarea anuald a primei de garantare §i ajustarea acesteia, in vederea asigurarii
autofinantdrii mecanismului de garantare — intrucat in conformitate cu prevederile Proiectului
de Ordonantd, va fi emis anual un ordin al ministrului finantelor publice care va menfiona
valoarea primei de garantare, normele trebuie s3 precizeze detalii referitoare la metodologia
de evaluare a functiondrii mecanismului;

- conditiile efective de acordare a garantiilor.

Conform Notei de fundamentare inaintati aldturi de Proiectul de Ordonanti, “MFP va
transmite in termen de 15 zile lucritoare Consiliului Concurentei, toate informatiile
referitoare la Program, inclusiv fundamentarea primei unice de garantare ce va fi stabilita prin
ordin al ministrului delegat pentru buget”.

Mentiondm ci printre documentele transmise Consiliului Concurentei nu se regéseste nota de
fundamentare a valorii primei unice de garantare.

Considerim necesara indreptarea erorii existente la art. 3, alin. (1), lit. ¢) din Proiectul de
Ordonant, in sensul consideririi drept eligibile in cadrul programului doar a IMM-urilor care
nu figureazd cu credite restante in baza de date a Centralei Riscurilor de Credit (C.R.C) de
categoria A sau B.



Dorim s& subliniem faptul ci normele metodologice de aplicare, mentionate in cuprinsul
Proiectului de Ordonanti, trebuie si prevadi o procedurs de selectie transparents, deschis# si
nediscriminatorie a institutiilor de credit pentru implementarea Programului de garantare a
creditelor pentru IMM-uri, pentru a fi in conformitate cu reglementirile comunitare in
domeniu.

Fatd de cele mentionate, considerdim ci misurile promovate de Proiectul de Ordonantd, nu
contravin legislatiei din domeniul concurentei.




